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L I C I T A C I O N E S

El Congreso de la República 
DECRETA:
TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES
CAPÍTULO I
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ARTÍCULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto esta-

blecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y 
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un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce 
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ARTÍCULO 2°. ÁMBITO DE LA LEY. La presente ley regula 
lo concerniente a ayuda humanitaria, atención, asistencia y reparación 
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herramientas para que estas reivindiquen su dignidad y asuman su plena 
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Las medidas de atención, asistencia y reparación para los pueblos 
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tos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan 
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Para los efectos de la presente ley, el o la cónyuge, compañero o 
compañera permanente, o los parientes de los miembros de grupos arma-
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la presente ley, como parte del conglomerado social y sin necesidad de 
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la presente ley, en el marco del Derecho Internacional Humanitario y 
de los Derechos Humanos, de manera particular de lo establecido por 
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armado interno y se dictan otras disposiciones.
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ejercicio de las competencias y funciones que le corresponden en virtud 
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CAPÍTULO II
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,-/045#�	���	'6786','� El fundamento axiológico de los dere-
chos a la verdad, la justicia y la reparación, es el respeto a la integridad y 
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El Estado se compromete a adelantar prioritariamente acciones enca-
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ley, contribuyan a recuperarlas como ciudadanos en ejercicio pleno de 
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En los procesos judiciales de restitución de tierras, la carga de la 
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Las medidas de atención, asistencia y reparación adoptadas por el 
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Por lo tanto, las medidas de atención, asistencia y reparación conteni-
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En el marco de la justicia transicional las autoridades judiciales y 
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supone el compromiso de iniciar procesos que conlleven al goce efectivo 
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implica la responsabilidad Estatal de diseñar herramientas operativas 
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permitan la escalonada implementación de los programas, planes y pro-
yectos de atención, asistencia y reparación, sin desconocer la obligación 
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las medidas de ayuda humanitaria, atención, asistencia y reparación 
dispuestas en el presente marco, el Gobierno Nacional dentro de los 
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darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar 
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las medidas de atención, asistencia y reparación deben establecerse de 
forma armónica y propender por la protección de los derechos de las 
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No obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas 
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Brindar información veraz y completa a las autoridades encargadas 
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Cuando las autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio 
Público tengan conocimiento de situaciones de riesgo señaladas en el 
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TÍTULO II
DERECHOS DE LAS VÍCTIMAS DENTRO DE LOS PROCESOS 
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TÍTULO III
AYUDA HUMANITARIA, ATENCIÓN Y ASISTENCIA
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instituciones hospitalarias, públicas o privadas, del territorio nacional, 
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TÍTULO IV
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abandono forzado, tienen derecho a un retorno o reubicación voluntaria 
en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad; 
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Se entiende por abandono forzado de tierras la situación temporal o 
permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, 
razón por la cual se ve impedida para ejercer la administración, explo-
tación y contacto directo con los predios que debió desatender en su 
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la persona que priva del derecho de propiedad, posesión, ocupación o 
tenencia del inmueble, como de quien realiza las amenazas o los actos 
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PROCEDIMIENTO DE RESTITUCIÓN Y PROTECCIÓN  
DE DERECHOS DE TERCEROS
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En los casos en que la infraestructura tecnológica no permita el in-
tercambio de información en tiempo real, los servidores públicos de las 
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hechos de violencia o el despojo se hubiera producido un fenómeno de 
��������	�����
���	�������
	
�
���	������	������	����#
����
��	
��
�����	�
o indirectamente; sobre inmuebles vecinos de aquellos donde se hubie-
�	�����
���
��	����	�����
�
������	���	
�
����
��
�
�
���	������	�������	�
sustitución de agricultura de consumo y sostenimiento por monocultivos, 
�	�	
���	��4���
��	���������	���
�
���	���������
�������
	
�	��	�����	�
�������������������	
�	���	�	
����
������
�
����������	������
�
����!�

�!�5������
��	
������	�	��
�
���4��	
��	
	
������	�����#������
�����
�
����4�
�������
�	������
��
�8�����
��	�	��	���	
������
����
��
�������
�����������	���	��
�
���������
!�


!�@�� ��
��	
�
���� ��
���������	���� "���	����������
	��	
��������
contrato, o el valor efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta 
por ciento del valor real de los derechos cuya titularidad se traslada en 
�����������
���	���	�
	�����!�

�!�5�	�
�����
��������
�
�����	���	�	�
����	�
�����
����������������
�
contratos y negocios mencionados en alguno de los literales del presente 
	������������	��������������
������
����	���
��#������	
�����4�
��������
todos los actos o negocios posteriores que se celebren sobre la totalidad 
���	����
���������
�	�#������	
�
�
������
	
�	�
����	!�

"!�6������	�������
	
�	
��
��	
	�
�����"����
	
������	�3���)�&�
��
)*F)������.�������&F)�
��)*+*��	������
	
��������	��	
��	
���	�����
�
o cooperativas campesinas, cuando con posterioridad al desplazamiento 
forzado se haya dado una transformación en los socios integrantes de 
�	������
	!

�!�Presunciones  legales sobre ciertos actos administrativos!�5�	�
��
la parte opositora hubiere probado la propiedad, posesión u ocupación, 
�������
�������
�
�����
�������������������������
�#����#�
����
����
��-
tución con fundamento en que un acto administrativo posterior legalizó 
��	�
���	���������
��	������	��	�	���
�
������
�
���	�������	!�7	�	��"����
�
probatorios dentro del proceso de restitución, se presume legalmente que 
�	��
�	���
�
�������
!�7�������	���������������{	��
��	
����
�#�
�����	���	�
����
	
�
���	��
�	���
!�3	�����
	
�
��
����
�	���
����
�������
��	��������
de todos los actos administrativos posteriores y la nulidad de todos los 
	���
����������
�����
���
�����	
�
��������	��	��
������	����	��
	
�
���
�������
������	����
�����
��!�

B!�Presunción del debido proceso en decisiones judiciales!�5�	�
��
el solicitante hubiere probado la propiedad, posesión u ocupación, y el 
��
�������
�
�����
�������������������������
�#����#�
����
����
���������
����"��
	���������������	�
�������	������������#�
����	���
	�����	
	�
�������� ��	�
������ �4�������� �4����������
���	��� �	�������
	
� 	� "	����
de un tercero, o que dicho bien fue objeto de diligencia de remate, si el 
��
�������������
����
���	��"��������	
���������	�����	�
���	
�	���	�	
���
hechos de violencia que originaron el desplazamiento y la de la sentencia 
����
	�����������	
����������
��
��������	�	��
�	����!�

 Para efectos probatorios dentro del proceso de restitución, se pre-
sume que los hechos de violencia le impidieron al despojado ejercer su 
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Las sentencias proferidas por los Jueces Civiles del Circuito especia-
lizados en restitución de tierras que no decreten la restitución a favor del 
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Cuando el despojado, o su cónyuge o compañero o compañera per-
�	������������	��"	�����
������
���������
�
	�	����
�
���
�#�������	���	�
acción los llamados a sucederlos, de conformidad con el Código Civil, 
y en relación con el  cónyuge o el compañero o compañera permanente 

�����
�#���������	��	�����������	��	���	����
��������	�������������
�����������������
������
!

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados 
a sucederlos sean menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran 
con el despojado y dependieran económicamente de este, al momento 
de la victimización, la Unidad Administrativa Especial de Gestión de 
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lectiva las solicitudes de restitución o formalización de predios regis-
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b) La constancia de inscripción del predio en el registro de tierras 
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b)  La sustracción provisional del comercio del predio o de los predios 
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c)  La suspensión de los procesos declarativos de derechos reales 
sobre el predio cuya restitución se solicita, los procesos sucesorios, de 
embargo, divisorios, de deslinde y amojonamiento, de servidumbres, 
posesorios de cualquier naturaleza, de restitución de tenencia, de decla-
ración de pertenencia y de bienes vacantes y mostrencos, que se hubieran 
iniciado ante la justicia ordinaria en relación con el inmueble o predio 
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e)  La publicación de la admisión de la solicitud, en un diario de amplia 
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Cumplidas las anteriores formalidades sin que los terceros determinados 
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Cuando la solicitud haya sido presentada por la Unidad Administrativa 
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RESTITUIDO. Cuando existan proyectos agroindustriales productivos 
en el predio objeto de restitución y con el propósito de desarrollar en 
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dominio del restituido o restituidos, y que el opositor haya probado su 
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de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas a favor del despojado, 
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Si en el predio no se hallaran habitantes al momento de la diligencia 
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Asimismo, una vez obtenida la restitución, cualquier negociación 
entre vivos de las tierras restituidas al despojado dentro de los dos (2) 
años siguientes a la fecha de ejecutoria de la decisión de restitución, o 
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aquellas medidas que, según fuere el caso, garanticen el uso, goce y 
disposición de los bienes por parte de los despojados a quienes les hayan 
sido restituidos o formalizados predios, y la seguridad para sus vidas, su 
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La tramitación de las solicitudes de mujeres despojadas cabezas de 
familia ante la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitu-
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por la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de 
Tierras Despojadas en favor de las madres cabeza de familia y de las 
mujeres despojadas, al igual que las solicitudes que sean presentadas 
ante el Juez o Magistrado por mujeres que pretendan la restitución de 
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ordene la entrega de un predio a una mujer despojada, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas y las 
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para velar por la entrega oportuna del predio y para procurar mantener 
las condiciones de seguridad que le permitan usufructuar su propiedad, 

�����������	�
����
������
������������������
���	
�������
�������	
�
y se garantice la decisión concertada de la adopción y ejecución de estas 
��
�
	
!

,-/045#�	��<�	�-6�-6','	$8	#�=	9$8$:646�=	4�8-
=,7-,'�=	$8	#,	#$%	<��	'$	�((��		Las mujeres a quienes se les 
��
�����	���"���	��������
��
������
��������
�
���	����
������������
�#��
������
	
�����	�	����	�����
����
���������
�	�����
����������	�3���W�)�
��
$%%$������	����	�
�����
�����	
��
��	�����
�������	
���	�	���	
��
�����
	
�
social, educación, capacitación y recreación, subsidio familiar, planes y 
�����	�	
�
����"���
�	������������	
	
�
����
��	����!

,-/045#�	��&�	/6/5#,46P8	'$	#,	�-��6$','	%	-$=-
/6/546P8	 '$	 '$-$4H�=�	 	 En desarrollo de las disposiciones 
�������
	
�����
����	�������������
�
���
��	
�
�����������
��	�
	������
��
���������������	(����������	(��	�����	�������������	��
�
��������	
�

��	�	�
����"���	
���;��
�
�����
��������������������	���
���������
��
����	�	��������������	��
��	
������	�
�������	���
��	�#������	���
���������
�;���	�������
	�����
���"���8���	�"	����
����
�
�
������	�
����������-

�������	�
���	�
�������	�
�������������
�������
���������������	������
��
��	�#�	��	�[����	�
��\���
����
��Y�
��������
�78�����
������"���8��
el respectivo registro a nombre de los dos, aun cuando el cónyuge o 
����	(����������	(��	�����	���������������	�����	����
��	�������
�!

�/-,=	'6=��=646�8$=
,-/045#�	��?�	4-$,46P8	'$	4,-7�=� El Consejo Superior 


���	�|�
��	���	�����	�#���
��	���
�
��{	��
��	
�
�
����
�1�����	��
�'�-
periores y Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitución de 
�����	
��
�����"����
	
�������������	��&�
���	��������+&�
���	�3���$W%�
��
)**F�������	
�������
	���
!�@��5��
����'��������
���	�|�
��	���	����	�#�
los cargos de otros funcionarios que sean requeridos para el cumplimiento 

���
�	�3��!�3	����	�����
����
��	���
�	�����
����������
���	��������
���	�#�
���"���	���	
�	����������
��	��	���
�������	
�����
�
	
�
�
���
�������!

���
�����	�9!�@��Q��������X	����	�����	�#�����	�'���������
����	�

��X��	��	
����\���
�����������	�#�������	�
���������	�'���������
����	�
.����	
	��	�	��	�7�����������\�
�����������6���	���	�����
��1����	
�����
�
�	���
�
������
��	
���
�������	��
�
�������	
���
��#
����
��	������"�-

���	�����������������	���������
���������	��	�	�	���
����	
�
�
��
������
�
��
���	��
���	
����
��	���	
����	����	
	
�������
���#����
�����
��	��
�	�
����
����������	����
��������!

���
�����	�9!�3	�7�����	
���	�Q����	��
���	�X	��������	�6�
�	��	�
Q����	��
�� �	�X	�����
����#��	
���	������8�����
����������� �
�����

�����
��	���������Q��������X	����	���������#����"�����	��	
�"	����	-

�
��4��	��
��	��	
������
�	
������������	��$��
���	��������)%�
���	�3���
1424 de 2010, para cumplir con sus deberes constitucionales y legales, 
principalmente para atender e intervenir en los procesos de restitución 

�������	
�	������
������
���1�����	��
�'��������
�
��.�
������|�
���	�!

,-/045#�	��(�	-_76F$8	�$8,#� El que obtenga la inscripción 
en el registro de tierras despojadas alterando o simulando deliberadamen-
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El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la 
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial si el predio es urbano, o por 
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural si el predio es rural, con 
cargo a los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el Subsidio 
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La suma que sea adicional al monto que para la población no des-
plazada se encuentra establecido en otras normas para los mecanismos 
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de memoria como aporte a la realización del derecho a la verdad del que 
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para poblaciones en condición de vulnerabilidad y afectadas por la vio-
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restitución y el ejercicio pleno de los derechos, desarrollen competencias 
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orden nacional, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia 
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Diseñar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a 
lograr el fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos 
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Administrar el Programa de Derechos Humanos y Memoria Histórica 
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Desarrollar e implementar las acciones en materia de memoria histórica 
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a) La desmovilización y el desmantelamiento de los grupos armados 
al margen de la Ley; 
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c) La aplicación de sanciones a los responsables de las violaciones 
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g) Diseño e implementación de una estrategia general de comunica-
ciones en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la 
cual debe incluir un enfoque diferencial; 
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l) La reintegración de niños, niñas y adolescentes que hayan partici-

pado en los grupos armados al margen de la ley; 
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social como en el plano individual;

n) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre 
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r) La derogatoria de normas o cualquier acto administrativo que haya 
permitido o permita la ocurrencia de las violaciones contempladas en el 
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un Programa de Reparación Colectiva que tenga en cuenta cualquiera 
de los siguientes eventos:

a) El daño ocasionado por la violación de los derechos colectivos; 
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TÍTULO V
DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA ATENCIÓN  

Y REPARACIÓN A LAS VÍCTIMAS
CAPÍTULO I
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De la misma forma, la Unidad Administrativa Especial para la 
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actualmente maneja la Agencia Presidencial para la Acción Social y la 
Cooperación Internacional para la atención a la población en situación 
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Población Desplazada que actualmente maneja la Agencia Presidencial 
para la Acción Social y la Cooperación Internacional para la atención a 
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a su cargo y existentes a la fecha de vigencia de la presente Ley, incluido 
el Registro Único de Población Desplazada, mientras se logra la intero-
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La valoración que realice el funcionario encargado de realizar el proceso 
de valoración debe respetar los principios constitucionales de dignidad, 
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prueba, a  que dichos documentos sean valorados y tenidos  en cuenta 
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cuenta lo siguiente:

Las condiciones diferenciales de las entidades territoriales en función 
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legal deben prestar a favor de la población, sin perjuicio de la actuación 
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a) El producto de las multas impuestas a los individuos o a los gru-
pos armados al margen de la ley en el marco de procesos judiciales y 
administrativos; 

b) Las contribuciones voluntarias efectuadas por gobiernos, orga-
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Sin perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria a que hubiere 
lugar, los funcionarios públicos que en el ejercicio del proceso penal o 
cualquier otro tipo de actuación jurisdiccional o administrativa afecten 

������
�
���	
�������	
����
���
��#��	������
�1�����	��
���|���	
�
�
����������
�����
���	
���"�	������
!

TÍTULO VII
PROTECCIÓN INTEGRAL A LOS NIÑOS, NIÑAS 

Y ADOLESCENTES VÍCTIMAS
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TÍTULO VIII
PARTICIPACIÓN DE LAS VÍCTIMAS

ARTÍCULO 192. Es deber del Estado garantizar la participación 
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Garantizar la disposición de los medios e instrumentos necesarios 
para la elección de sus representantes en las instancias de decisión y 
seguimiento previstas en esta ley, el acceso a la información, el diseño 
de espacios de participación adecuados para la efectiva participación de 
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Llevar a cabo ejercicios de rendición de cuentas sobre el cumplimien-
to de los planes, proyectos y programas que se diseñen y ejecuten en 
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sión y seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y 
programas que se creen en virtud de la misma, participar en ejercicios 
de rendición de cuentas de las entidades responsables y llevar a cabo 
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a partir de la expedición de la presente ley, para expedir por medio de 
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negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en lo relativo a: 

	M�Q����	������	�������	��
���	��������	��8����	�
��	������������	�	�����
������	����
����
���������
�������	
�
���	
�������	
��������������
�	����-
���
���������
	
�
���
����	
��\[{������	
��	"���������	�	
���	��	��
�
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de respetar la cultura y existencia material de estos pueblos tradicionales, 
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El Presidente del Honorable Senado de la República,

Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la República,

Emilio Ramón Otero Dajud.
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Carlos Alberto Zuluaga Díaz.
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Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.
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JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN
El Ministro del Interior y de Justicia,

Germán Vargas Lleras.
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Juan Carlos Echeverry Garzón.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Juan Camilo Restrepo Salazar.


